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L'ORGANO DI REVISIONE

Orietta Truffelli

Allegato al Verbale n.17 del2Ol12l2O23



L'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 17 del 2011212023

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE2024.2026

Premesso che I'Organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di prevision e 2024-2026, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n.267 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali" (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2024-2026,
dell' Unione di Comuni Lombarda Prima Collina che forma parte integrante e sostanziale del
presente verbale.

L'ORGANO DI REVISIONE



T. PREMESSA

La sottoscritta Orietta Truffelli, revisore nominata con delibera dell'Unione di Comuni n. 11 del
30/04t2022;

Premesso

che l'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando iltitolo ll del D.lgs. 26712000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all'allegato 9 al D.lgs.1 1812011;

che ha ricevuto in data 15112120231o schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2024-2026, approvato dalla Giunta dell'Unione in data 0711212023 con delibera n. 56,completo
degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

o viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
o visto lo statuto dell'Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'Organo di
revisione;
o visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità;
o visti i regolamenti relativi aitributi comunali;

o visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma
4 del D.lgs . n.26712000, in dala 07112/2023 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di
compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2024-2026;

o le attestazioni rilasciate sull'inesistenza di debitifuori bilancio alla data del 711212023;

I'Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio
di coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e
progetti, come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.lgs. n.267/2000.

2. NOTIZIE GENERALI SUTTENTE

Alla data del 31/1212022|'Unione di Comuni Lombarda Prima Collina, composta dai comuni di
Canneto Pavese, Castana e Montescano, ha una popolazione complessiva di 2.444 abitanti.

L'Unione comprende i comuni di Canneto Pavese (PV), Castana (PV) e Montescano (PV) dal21
settembre 2001, che svolgono I'esercizio associato di funzioni e servizi attraverso I'Unione di
Comuni Prima Collina (PV). Con deliberazione dell'Assemblea dell'Unione 21 dicembre 2015, n.
27, siè recepito oltre altrasferimento ditutti iservizi e ditutte le competenze anche iltrasferimento
ditutto il personale all'Unione di Comuni Lombarda Prima Collina da parte dei Comunidi Canneto
Pavese (PV), Castana (PV) e Montescano (PV);

L'Ente non è in disavanzo.

L'Ente non è in piano di riequilibrio.

L'Ente non è in dissesto finanziario



3. DOMANDE PRETIMINARI

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente entro il 30 novembre 2023 non ha aggiornato gli
stanziamenti del bilancio di previsione 2023-2025 in quanto vi sono delle variazioni di bilancio
assunte dalla giunta dell'Unione che devono essere sottoposte a ratifica del consiglio dell'Unione
entro il 3111212023, pena la decadenza delle deliberazioni assunte.

L'Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati i documenti di

cui all'art. 11, co. 3, del D.lgs. n. 11812011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1,
lett. g) e lett. h); all'art. 172TUEL.

Tuttavia, si precisa che I'Unione non ha redatto la Nota di aqqiornamento del DUPS 202412026,
di cui alla delibera di Giunta n. 43 del 3010912023, ma solo la Nota lntegrativa al Bilancio di
Previsione.

L'Organo di revisione, qualora l'Ente deliberi il Bilancio di Previsione 2024-2026 entro il

3111212023, ha adottato una procedura parzialmente aderente a quanto previsto dal principio
contabile All. 411, ed in particolare a quanto previsto nell'aggiornamento disposto dal Decreto
interministeriale del25J.2023, mentre non è aderente alle procedure di formazione del bilancio
contenute nel Regolamento di Contabilità dell'Ente.

L'Ente non intende gestire in esercizio prowisorio il bilancio pluriennale 2024
L'Organo di revisione è iscritto alla BDAP.

L'Ente, prima dell'approvazione in Consiglio Comunale, deve effettuare il pre-caricamento sulla
banca dati BDAP senza rilievi e/o errori bloccanti.

L'Ente è adempiente all'inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche).

N.B. St ricorda che qualora I'Ente non rispetti i termini di leooe per I'approvazione del
Bilancio. degli strumenti di programmazione e dell'invio dei dati alla BDAP, scatta il divieto
di assunzione di cui al comma 1-quinquies e 1-octies, art.9 D.L. 113/2016, convertito con
moditicazioni dalla L.l60/2016 nel testo modificato dall'art.l c.904 della 1.145/2018 salva la
deroga aggiunta nell'ultimo periodo dall'art.3- ter del D.L. I giugno 2021, n.80, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non risulta strutturalmente deficitario sulla base dei
parametri individuati con Decreto interministeriale del 4 agosto 2023 per il triennio 2022-2024.

4. VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha parzialmente rispettato i termini di legge per
l'adozione degli strumenti di programmazione (previsti dall'allegato4ll del d.lgs. n. 118/2011).

Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni I'Organo di revisione sul Documento
Unico di programmazione (DUPS), approvato dal Consiglio dell'Unione comunale con
deliberazione n.18 del 2911112023, ha espresso parere con verbale n. 12 del 02fi112023
attestando la sua coerenza, attendibilità e congruità.

L'Organo di revisione, come già precisato nelle premesse rileva che I'Ente non ha redatto la
Nota di aggiornamento al DUPS 202412026 ma solo la Nota lntegrativa.



L'Organo di revisione evidenzia che il relazione al periodo di mandato il DUPS non coincide con
l'orizzonî.e temporale di riferimento del bilancio di previsione in quanto nel2024 scade il mandato
amministrativo dei tre comuni che compongono I'Unione.

L'Organo di revisione ha verificato che il DUPS rileva quanto segue in merito agli strumenti
obbligatori di programmazione di settore:

Proqramma triennale lavori pubblici

ll programma non è stato redatto in quanto non sono previsti investimenti.

ll DUPS infatti precisa .. " Se necessario si fara luogo alla redazione del programma triennale
delle opere pubbliche,
qualora siano previste opere di importo pari o superiore a€ 150.000,00 - al momento non
previste e nemmeno prevedibili, stante il gia citato "appuntamento elettorale'della primavera
2024.
Ciò nel pieno rispetto delle tempistiche previste dalla vigente normativa (e relative procedure).
La suddetta eventuale redazione troverà adeguata formalizzazione con successivi atti
programmatori e comunque nell"'ambito" del bilancio 2024/2026"..

ll programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all'art. 37 del d.lgs. n. 36 del
31 marzo 2023, non è stato redatto.

ll programma, se e quando redatto, dovrà esporre interventi di investimento uguali o superiori a
€ 150.000,00.

ll programma. se e quando redatto, dovrà essere coerente anche con i progetti PNRR, per i quali
non si applica il nuovo codice dei contratti pubblici (rif. Art. 225 co.8 del D.lgs. 31 marzo 2023 n.
36 "/n relazione alle procedure diaffidamento e aicontratti riguardantiinvestimentipubblici, anche
suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché
dai programmicofinanziatidaifondistrutturali dell'Unione Europea, ivicomprese le infrastrutture
disupporto ad essiconnesse, anche se non finanziate con dette risorse, siapplicano, anche dopo
il I " luglio 2023, le disposizioni di cui al D.L. n. 77/2021, convertito, con modificazioni, dalla legge
1A8 del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni
legislative finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR,
dal PNC nonché dal Piano nazionale integrato per I'energia e il clima 2030 dicui al Regolamento
(UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'l 1 dicembre 201 8').

ll programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito
istituzionale nella sezione "Amministrazione trasparente" e nella Banca dati nazionale dei contratti
pubblici.

Proaramma tríennale deali acquisti di benie servizi

ll programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui all'art. 37 del d.lgs. n. 36 del 31 marzo
2023 è redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato 1.5 al nuovo Codice.

ll programma non è stato adottato autonomamente e siconsidera adottato in quanto contenuto
nel DUPS.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Nel DUPS dell'Ente è precisato che I'Unione non ha beni immobili da alienare o valorizzare e
quindi non ha redatto alcun piano delle alienazioni.



Proorammazione risorse finanziarie da destinare al del personale

Nella Sezione operativa del DUPS è stata determinata la programmazione delle risorse
finanziare da destinare al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base della
spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facoltà assunzionali previste a

legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze difunzionalità e di ottimizzazione delle risorse
per il miglior funzionamento dei servizi.

Proqramma annuale deqli incarichi

L'Ente non ha allegato al DUP il programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a
persone f isiche di cui all'art. 3, comma 55, della L n.24412007, convertito con I. n. 133/2008 come
modificato dall'articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 11212008 ed all'art. 7 comma 6, D. Lgs.
16512001 in quanto non orevisti

PNRR

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha una sezione del DUPS dedicata al PNRR
in quanto gli interventi sono in carico ai singoli enti.

L'Organo di revisione ritiene che le previsioni contenute nella Sezione Operativa del DUP e nel
bilancio di previsione per gli anni 2024-2026 tengono conto del mandato in scadenza
nell'esercizio 2024.

5. LA GESTIONE DELL,ESERCIZIO 2023

L'Organo consiliare ha approvato con delibera n. 09 del 3110512023|a proposta di rendiconto per
l'esercizio 2022.

L'Organo di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2022 in data 2410512023 con
verbale n. 06.

La gestione dell'anno 2022 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 3111212022 così
distinto ai sensi dell'art.187 delTUEL:

31t12t2022
Risultato di amministrazione Gl-\ 212.255,59

di cui

a) Fondivincolati 96.399,13

b) Fondi accantonati 8.871,14

c) Fondi destinati ad investimento 0,00

d) Fondi liberi 106.985,32
TOTALE RISULTATO
AMMINISTRAZIONE 212.255,59

di cui applicato all'esercizio2023 per un totale di euro 80.443,61 così dettagliato:

o Quote accantonate € 0
o Quote vincolate € 75.742,00 (di cui 30.889,56 con la salvaguardia di luglio;

€ 17 .352,44 variazione di ottobre 2023 e 27.500,00 a novembre 2023)
o Quote destinate agli investimenti € 0
o Quote disponibili € 4.701,61

L'Organo di revisione ha verificato che l'Ente non è intervenuto per adeguare le risultanze del
rendiconto agli esiti della Certificazione COVID 2023. riferita all'esercizio 2022in quanto non ha
ricevuto da RGS alcun dato di conguaglio.



L'Organo di revisione ha rilasciato il proprio parere sul provvedimento di salvaguardia ed
assestamento 2023 con Verbale n. 08 del 1210712023.

Dal tale parere emerge che l'Ente è in grado di garantire I'equilibrio per l'esercizio 2023.

5.7 Debiti fuori bilancio
L'Organo di revisione ha verificato che non è stata rilevata, anche mediante I'acquisizione delle
attestazioni dei responsabili dei servizi entro una data utile per la formulazione delle previsioni di
bilancio, la sussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

6. Br LANCTO Dt pREVtStONE 2024-2026
L'Organo di revisione ha verificato che:
- il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e
gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel;

- l'impostazione del bilancio di previsione2023-2025 è tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 14512018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1' agosto 2019.

Le previsioni di competenza per gli anni 2024,2025 e 2026 confrontate con le previsioni def initive
per I'anno 2023 sono così formulate:

ENTRATE Assestato
2023 2024 2025 2026

Utilizzo avanzo presunto di
amministrazione 80.443,61 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato 60.456,03 17.198,47 17.198,47 17.198,47

Titolo 1 - Entrate correnti di
natura tributaria, contributiva e
perequativa

0,00 0,00 0,00

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 1.766.158,27 1.636.541,21 1.634.042,21 1.682.416,21

Titolo 3 - Entrate extratributarie 89.596,78 85.483,05 84.983,05 84.956,05
Titolo 4 - Entrate in conto

capitale
13.091,57 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - Entrate da riduzione
di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Anticipazioni di
istituto tesoriere / cassiere 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00

Titolo 9 - Entrate in conto di
terzi a partite di giro 353.200,00 353.200,00 353.200,00 353.200,00

TOTALE COMPLESSIVO
ENTRATE 2.392.946,26 2.',22.422,73 2.119.423,73 2.167.77O,73



SPESE
Assestato

2023 2024 2025 2026
Disavanzo di

amministrazione
0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 1 - Spese correnti 1.915.029,96 1.732.052,73 1.728.871,73 1.777.026,73

Titolo 2 - Spese in conto
capitale

87.719,30 0,00 0,00 0,00

Titolo3-Speseper
incremento di attività
finanziarie

0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo4-Rimborsodi
prestiti 6.997,00 7.170,00 7.352,00 7.544,00

Titolo 5 - Chiusura
Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere

30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00

Titolo 7 - Spese per conto
terzi e partite di giro

353.200,00 353.200,00 353.200,00 353.200,00

TOTALE COMPLESSIVO
SPESE

2.392.946,26 2.122.422,73 2.119.423,73 2.167.770,73

6. T.Fondo pluriennale vincolato (FPV)
Al fine di garantire il migliore ulilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento
nella costituzione del FPV al 1' genn aio 2024 mediante il Principio contabile applicato della
contabilità finanziaria, avuto riguardo in particolare ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9
(spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori) tenuto conto delle novità introdotte dal
D.lgs. 36/2023 come precisato dalla FAQ n. 53 diArconet.
L'Organo di revisione ha verificato che la re-imputazione degli impegni di spesa sia correlata con
la costituzione del FPV da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2024-2026, nonché con
gli impegni pluriennali, alfine di:

o verificare la corretta elaborazione e gestione dei cronoprogrammi
r evid enziare i ritardi nella realizzazione delle spese di investimento per mancata
osservanza del cronoprog ramma
Si rileva tuttavia che non vi sono spese di investimento in corso.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio
per I'esercizio 2024 sono le seguenti:

lmporto
FPV APPLICATO IN ENTRATA 17.198,47
FPV di parte corrente applicato 17.198,47
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 0,00
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento)
FPV di entrata per partite finanziarie
FPV DETERMINATO IN SPESA 17.198,47
FPV corrente: 17.198,47
- ouota determinata da impeqni da esercizio precedente 17.198,47
- quota determinata da impegni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00

FPV di parte capitale (al netto dell'indebitamento): 0,00
- ouota determinata da impeoniiprenotazioni da esercizio precedente 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il

bilancio
0,00

FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata
solo da indebitamento)

0,00

- quota determinata da impeqni/prenotazioni da esercizio precedente
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il

bilancio



Fondo luriennale vincolato di finanziarie

Fondo riennale vincolato FPV - Fonti di finanziamento

Ad eccezione dell'importo indicato di parte corrente di provenienza dell'anno precedente , il FPV
verrà determinato con la delibera di riaccertamento ordinario dei residui; delibera propedeutica
alla approvazione del Rendiconto 2023

6.2 FAL - Fondo anticipazione liquiditù

L'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità con restituzione entro ed oltre I'esercizio

Fonti di finanziamento FPV lmporto
Entrate correnti vincolate
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale
Entrate correnti non vincolate in derooa per patrocinio leoali esterni
Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni
assunti sull'esercizio a cui il rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili

17.198,47

Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti
sull'esercizio a cui il rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili

Totale FPV entrata parte corrente 17.198,47
Entrala in conto caoitale 0,00
Assunzione prestiti/indebitamento
Totale FPV entrata parte capitale 0,00

17.198.47TOTALE



6.3. Equilibri di bilancio

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono così assicurati

2024
Previsionidi
competenza

2025
Previsionidi
competenza

2026
Previsionidi
competenza

EQUILIBRIO ECONOMICO.FINANZIARIO

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio Euro 89.300,48

17.198,47

1.719.025,26

0,00

1 .728.871,73

17.198,47

2.205,80

7.352,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

'17.198,47

1.767.372,26

0,00

1.777.026,73

17.198,47

2.205,80

7.544,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

(+)

(-)

(+)

(+)

(-)

(-)

(-)

17.198,47

1.722.024,26

0,00

1.732.052,73

17.198,47

2.205,80

7.170,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio
precedente

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

di cui:

- fondo pluriennale vincolato

- fondo crediti di dubbia esigibilità

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e
prestiti obbligazionari

di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui Fondo anticipazioni di liquidità

G) Somma f inale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

cÉzlot.tlPREVlSTEDANoRMEDlLEGGEEDAPRlNclPl
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILTBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO
DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese
correnti e per rimborso dei prestiti{2)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

0,00

0,00

(*) 0,00 0,00



e) Riguardo alle procedure diformazione del bilancio di previsione.
Le procedure, tempi e modalità di formazione del bilancio di previsione sono parzialmente
aderenti ai principi contabili, ed in particolare alle procedure previste dal DM 251712023, mentre
non rispettano quanto previsto nel Regolamento di contabilità dell'Ente. Tale situazione denota
una scarsa propensione dell'Ente al rispetto delle procedure, nonché una carente e
insoddisfacente organizzazione dell'area finanziaria a presidio del bilancio.

f) lnvio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per I'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta qiorni dal termine ultimo per I'approvazione alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i

dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, awertendo che nel caso di mancato
rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquiesdell'art.9 del D.L. n. 113/2016,
non sarà possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo. con
qualsivoqlia tipoloqia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto,
fino a quando non si prowederà all'adempimento. E' fatto altresi divieto di stipulare contratti
di servizio con soqqetti privati che si confiqurino come elusivi della disposizione del
precedente periodo.

13. CONCIUSTONt

ln relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 delTUEL e
tenuto conto:

del bilancio "tecnico" 2024/2026 non aggiornato;

del parere espresso sul DUPS e in assenza della Nota di aggiornamento dello stesso;

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

delle variazioni rispetto all'anno precedente e all'ultimo rendiconto approvato;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'Organo di revisione:

esprime, pertanto, parere favorevole con riserva sulla proposta di bilancio di prevision e 2024-
2026 e sui documenti allegati.

L'ORGANO DI REVISIONE

Orietta Trutfelli




