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Unione di Comuni Lombarda Prima Collina

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 3 del 27/02/2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli-allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
del'Unione di Comuni Lombarda Prima Collina che forma parte integrante e sostanziale del
presente verbale.
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Il revisore unico

Premesso

- che. I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo I del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

- che ha ricevuto in data 25/02/2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2019-2021, approvato dalla giunta in data 26/02/2019 con delibera n.16, completo dei
seguenti allegati obbligatori indicati:

» nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2018;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio-di previsione;

il prospetto dimostrative del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per |'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsiong;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

. nell'art.172 del D.Lgs. 267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconio della gestione, del
bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di
comuni e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegate al D.Lgs. 23 giugne 2011, n. 118, e
successive modificazioni; relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione
qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe per i
servizi a domanda individuale e i tassi di copertura dei costi di gestione dei servizi
stessi;

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011; -

- necessari per |'espressione del parere:

il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamente dello stesso
predisposti conformemente all'art. 170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

— Programma triennale Lavori Pubblici ed Elenco annuale;
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— Delibera programmazione triennale fabbisogno del personale;
~ Programma biennale forniture beni e servizi 2019/2020;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

- documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
— il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art. 1 della Legge n. 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visti | regolamenti relativi ai tributi comunali;

- visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4
del D. Lgs. n. 267/2000, in data 13.02.2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019-2021;

l'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di

coerenza, attendibilitad e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’'art, 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

L’Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere 'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2018, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e limporto del fondo
pluriennale vincolato.

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 10/2018 la proposta di rendiconto per I'esercizio
2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fueri bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- e stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile positivo;

- gli accantonamenti risultano congrui.
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La gestione dell'anno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi

distinto ai sensi dell'art.187 del TUEL.:

Allegato a) Risultato di amministrazione

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE (Anno 2017)

= GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 1° geanaio 2017 66.878,20!
RISCOSSION! {+) 405.219,84 1.360.523,02{ 1.775.742,86
PAGAMENTI (-) 150.924,61 1.643.314,29|  1.794.238,50)
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2017 {=) 48.382,1
PAGAMENTI per azlonl esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 2017 {-) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2017 {=) 48.382.1%
RESIDUI ATTIVI (+) 7.350,42 425.850,26|  433.240,68

-dicuiderivantida accertamenti di tributi effettuati sulla bose della stima del
dipartimento delle finanze 0,00
RESIDUI PASSIVI ) {-] 6.825,18 180.472,64] 187.297,82]
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER.SPESE CORRENTI =) 48.768,25)
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESEIN CONTO CAPITALE (-) 24.528,64
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2017 {A) (=]

|Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017 :

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilith al 31/12/2017

Accantonamento residul perentl al 31/12/2017 (sola per le regioni)

Fondo anticipazioni liquidith DL35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti.
Fondo perdite societa partecipate

Fondo contezloso

Altri accantonamenti

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli fermalmente attribuiti dall'ente

Altri vincoli

Parte destinata agli investimenti

Totale parte vincolata (C)

1.275,24
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Totale parte accantonata (B}

1.275,24

0,004
0,00/
0,00
0,00
0,00

0,00/

Totale parte destinata agli investimenti (D)

0,00

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)

Se E & negatlvo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare

119.752;8%
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Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio.

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivita potenziali probabili
per una entita superiore al fondo accantonato nel risultato d'amministrazione.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Situazione di cassa

2016 2017 2018
Disponibilita: 66.878,20 48.382,16 31.149,76
di cui cassa vincolata 8.733,14 10.648,07 12.923,96
anticipazioni non estinte al 31/12 ‘ 0,00 0,00 0,00

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

L'Organo di revisione ha verificato, mediante contrelli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’ente, nell'ambito del quale & stato predisposte il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per ['anno 2018 scno cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
DENOMINAZIONE PREV.DEF.2018 PREVISIONI PREVISIONI | PREVISIONI
2019 2020 2021

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 48.768,25 17.198,47 17.198,47 17.198,47 “ o
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale 24.528,64
Utilizzo avanzo di Amministrazione 198.329,35 -
- di cui avanzo vincolate utilizzato anticipatamente o i
Entrate correntidi natura tributaria, contributiva
e perequativa e
Trasferimenti correnti 1.480.624,22 1.429.863,00 | 1.436.406,00 | 1.436.406,00 |
Entrate extratributarie 81.123,00 96,024,00 80.143,00 80.143,00 [ )
Entrate in conto capitale 219.611,00 160.000,00 . .
Entrate da riduzione di attivita finanziarie o i
Accensione prestiti o
Anticipazioni da Istituto tesoriere/cassiere 30.000,00 30.000,00
Entrate per conto terzi e partite di giro

TOTALE

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
' EV. DEF. '
TITOLO DENOMINAZIONE PR PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI
2018 2019 2020 2021
DISAVANZO DI 00
AMMINISTRAZIONE 0 0,00 0,00
1 SPESECORRENTI previsione di competenza 1.648.595,82 1536.701,47 1.527.221,47 1.527.072,47
di cui gid Impegnata. 17198,47 1719847 17198,47
di cui fondo pluriennale vincolato 17198,47 17198,47 1719847 1719847
2 SPESEINCONTO.CAPITALE  previsione di compatenza 398.139,64  160.000,00 0,00 0,00
di cui git impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00} 0,00 (0,00} (0,00
SPESE PER INCREMENTO DI
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di compétenza 0 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato { 0,00) 0,00 (0,00) {0,00)
4 RIMBORSO DI PRESTIT! previsione di competenza 6.249,00 6.384,00 6.526,00 6.675,00
di cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 {0,00) (0,00)
CHIUSURA ANTICIPAZION!
DA ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
di cui git Impegnato 0,00 0,00 a,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,000 0,00 {0,00) {0,00)
SPESE PER CONTO TERZIE
7  PARTITEDIGIRO previsione di competenza 350.000,00 348.000,00  348.000,00  348.000,00
di cui gia impegnato ! 0,00 0,00 0,00
di cui fondo piuriennole vincofato {0.00) 0,00 {0,00] (0,00)

TOTALE TITOL previsione di competenza
di cui gic impegnato
di cui fondo pluriennale vincolato
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza
di cui gia impegnato™.

di cui fondo pluriennale vincolato
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se 'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, trattato al punto 5.4 del principio contabile applicato della
competenza finanziaria, € un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in ‘esercizi successivi a
guello in cui & accertata 'entrata.

Nel bilancio 2019/2021 & previsto un fondo iscritto nella parte di entrata del bilancio pari ad elro
17.198,47 finanziato da trasferimenti da parte dei comuni dell'Unione, destinato al trattamento

accessorio del personale titolare di posizioni organizzative.

L'eventuale sua variazione avverra in seguito al riaccertamento ordinario dei residui.

Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISION! DI
CASSA ANNO 2019
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 31.149,76
Entrate correnti di natura tributaria,
1 | contributiva e perequativa 0
2 | Trasferimenti correnti 1.760.587 .03
3 | Entrate extratributarie 96.827,80
4 | Entrate in conto capitale 349.100,00
5 | Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 | Accensione prestiti 0,00
Anticipazioni da istituto
7 |lesoriere/cassiere 30.000,00
9 | Entrate per conlo terzi e partite di giro 350.280,40
TOTALE TITOLI 2.586.795,23
TOTALE GENERALE ENTRATE 2.617.944,8¢
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PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI
CASSA
ANNO 2019
1 | Spese correnti 1.679.124,47
2 i Spese in conte capitale 445.127 58
Spese per incremento
3 | attivita finanziarie 0,00
4 | Rmborso di prestiti 6.384,00
Chiusura anticipazioni di
5 |istiutto tesoriere/cassiere 30.000,00
Spese per conto terzi e
7 | partite di giro 348.217,00
TOTALE TITOLI 2.508.853,05
SALDO DI CASSA 109.091,94

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conte
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art.162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa sia stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di
competenza.

Il -saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art. 162 del TUEL.

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa sia stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di
competenza.

’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 12.923,96. La differenza fra residui
+ previsione di competenza e previsione di cassa e dimostrata nel seguente prospetto:
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BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV.
CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 0,00 0,00 31.149,76
Entrate comrenti di natura tributaria, contributiva
1 e perequativa - 0,00 0,00 0,00
2 Trasferimenti correnti 343.283,03 1.429.863,00f 1.773.146,03| 1.760.587,03
3 Entrate exitratributarie 12.945,08 96.024,00f 108.969,08 96.827,80
<4 Entrate in conto capitale 189.700,00 160.000,00] 349.100,00] 349.100,00
5 Entrate da riduzione di attivita finanziane - 0,00 0,00 0,00
6 Accensione prestiti - 0,00 0,00 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesorfere/cassieré - 30.000,00 30.000,00 30.000,00;
] Entrate per conto terzi e partite di giro 2.280,40 348.000,00| 350.280,40( 350.280,40
TOTALE TITOLI 547.608,51 2.063.887,00] 2.611.495,51| 2.586.795,23
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE| 547.608,51 2.063.887,00| 2.611.495;51|2:617.944,99
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE RES|DUI PREV. COMP. TOTALE g :.;E:;\
1 Spese Camrenti 220.070,30 1.536.701,47| 1.756.771,77] 1.679.124,47|
2 Spese In Conto Capitale 285.127,58 160.000,00] 445.127,58| 445.127,58
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00 0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 6.384,00| 6.384,00 6.384,00
Chiusura Anticipazioni Da Istituto ="
5 Tesonere/Cassiere 30.000,00 30:000,00 30.000,00
7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 217,00 348.000,00| 348.217,00f 348.217,00
TOTALE-GENERALE DELLE'SPESE| 505,414,88 2.081.085,47| 2.586.500,35| 2.508.853,05
SALDO DICASSA - 109.091,94
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Verifica equilibri_di parte corrente.

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI Di BILANCIO (Anno 2019-2020-2021)

COMPETENZA
ANNO DI
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO cz;n:gf;? cﬁr:g;i;:?
DEL BILANCIO ' : E
2018
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 31.149,76
A) Fendo pluriennale vincolato di entrata perspese correnti (+) 17.198,47| 17.198,47 17.198,47
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (- 0,00 0,00 0,00,
B) Entrate Titoli 1.00- 2.00-3.00 {+) 1.525.887,00] 1.516.549,00{ 1.516.549,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 000 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contribuiti agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00~ Spese correnti -} 1.536.701,47) 1.527.221,47| 1.527.072,47
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 17.198,47 17.198,47 17.198,47
- fondo crediti di dubbia esigibilite 880,00 880,00 880,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (<} 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00- Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari (-) 6.384,00 6.526,00 6.675,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
dicui Fondo anticipazioni di iquidita (DL 35/2013 e successive
modifiche e rifinanziamenti) 0.00 0,00 0.00
G) Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABIL, CHE HANNO EFFETTO
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese corrent! {+) 0,00 - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese corrénti in base a
[specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
dicui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 000 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili () 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti’ (+ 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
0=G+HH-L+M 0,00 0,00 0,004
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Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata 'a uno o pil esercizi.

Nel bilancio sono previste nei primi tre itoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non

ricorrenti.

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente

Anno 2019

Anno 2020

Anno 2021

Entrate da titoli abitativi edilizi

Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni

Recupero evasione tribuiaria (parte eccedente)

Canoni per concessioni pluriennali

Sanzioni codice della strada (parte eccedente)

Entrate per eventi calamitosi

Trasfer. Comuni per Elezioni, Indennizzi
assicurazioni

28.493,00

Totale

28.493,00

£8:493 00

493,00

28.493,00

Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
consultazione elettorali . 27.795,00 | 27.795,00 | 27.795,00
spese per commissioni giudicatrici 543,00

sentenze esecutive e atti equiparati

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

Totale

La nota inteqrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

d)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultaio di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;
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e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) dli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

i) Telenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge © necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore.

Verifica contenuto informativo ed _illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

[I' Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D. Lgs.
118/2011).

Sul DUP 2019/2021 approvato a luglio 2018 l'organo di revisione ha espresso parere con verbale
n. 13 del 30/07/2018 attestando ia sua coerenza, attendibilita e congruita.

Strumentii obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene gli strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le
previsioni di bilancio.

L’Unione adotta una serie di atti applicabili per quanto compatibili anche per ogni comune.

Adotta la programmazione biennale acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato pari o
superiore a 40.000,00 euro. Piano triennale fabbisogno del personale e rimodulazione della
dotazione organica dell'ente. Il fabbisogno tiene conto dei vincoli disposti per le spese del
personale.

Adotta altresi il programma triennale delle opere pubbliche per opere superiori a 100.000,00 euro:
nello specifico & previsto un progetto videosorveglianza di € 160.000,00.

Verifica della coerenza esterna

Pareqgio di bilancio e saldo di finanza pubblica
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A decorrere dal 2019 cessano le norme sul pareggio di bilancio previsti dagli articoli della legge 11
dicembre 2016 e della legge 27 dicembre 2017, n. 205. L’Ente comune non era soggetto ai vincoli
di finanza pubblica.

Al fini del concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica gli enti locali si considerano
in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non negativo. |l rispetto
dell’'equilibrio viene riscontrato, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato
al rendiconto di gestione e previsto nell'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio appresso riportate.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi pubblici a domanda individuale &
individuato con apposita delibera adottata in data 23/02/2019 dimostra il seguente tasso di
copertura: 21.06%.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGAT!

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggreqati di spesa:;

SPESE PER MACROAGGREGAT! TITOLO |
PREVISIONI DI COMPETENZA

Pa,

101 | Redditi da lavoro dipendente 500.802,51 501.310,31 501.310,31
102 | Imposte e tasse a carico dellente 35.975,96 35.952,96 35.952,96
103 | Acquista di beni e servizi 925.931,00 918.926,00 919.926,00
104 | Trasferimenti correntj 49.172,00 45.353,00 45.343,00
105 | Trasferimenti di tributi

106 | Fondi perequativi

107 | Interessi passivi 1.740,00 1.599,00 1.450,00
108 | Altre spese per redditi da capitale

108 | Rimborsi e poste correttive delle entrate

110 | Altr i 23.080,00 23|.‘080,'00 23.080,00
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Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto della
programmazione del fabbisogno cosi come approvata risulta coerente con ['obbligo di
contenimento della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 562 della Legge 296/2006
rispetto al valore 2008.

| suddetti vincoli sono rispettati secondo il calcolo della spesa aggregata dei Comuni facenti parte
dell’'Unione.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

Il FCDE & determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
spemflcato

| calcoli sono stati effettuati appllcando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo: media semplice (sia la media fra totale
incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui),

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

L'Orgéno di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo che & stato effettuato
accantonando l'intero importo che deriva dall'applicazione delle norme sul Fede.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 & stato calcolato nel modo seguente e
sulle seguenti risorse:

+ Servizio Trasporto scolastico caicolo media sempiice 2,66%: €454,59;
« Servizio assistenza domiciliare Rivalsa da utenti calcolo media semplice 5,95% su una

previsione di 1.000,00: € 59,50;
e Proventi smaltimento rifiuti calcolo media semplice 18,29 %: € 365,80.

Totale fondo per il triennio € 879,89.

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario & iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio.

Lo stahziamento del Fondo di riserva di competenza deve essere compreso tra un
valore minimo determinato in base allo 0,3% delle spese correnti a un valore massimo del
2% delle spese correnti. Nel presente bilancio di previsione I'importo del Fondo di riserva
di competenza é stato fissato nelle seguenti misure nel triennio; .
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o importo.
1 anno 5.400,00
2° anno 5.400,00
3° anno 5.400,00

L’'organo di revisicne ha verificato che la meta della quota minima del fondo di riserva di cui sopra
e riservata alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta
danni certi al'amministrazione.

Fondi per spese potenziali

Non sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL, non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali.

L’Unione. di Comuni Lombarda Prima Collina alla data del 01/01/2018 vanta le seguenti
partecipazioni:

SOGGETTO CLASSIFICAZIONE % % %

POSSESSO POSSESSO | POSSESSO
DIRETTO INDIRETTO TOTALE

Broni Stradella Societa partecipata 0,0242 0,0200

Pubblica Srl

Gal QOltreps Societa partecipata 0,7850 0,0006 0,7900

Pavese Srl

Pavia Acque Societa partecipata 0,0039 0,0000

S.caxlk

Bromii Stradella Societa partecipata 0,0104 0,0100

Gas 51l

Aqua Planet Srl | Societa partecipata 0,0230 0,0200

Banca Societa partecipata 0,000035 0,000035

Centropadana

Credito

Cooperativo soc.

Coop.

Ascom Fidi Soc. | Societa partecipata 0,0002 0,0002

Coop.

Riccagioia S.c.p.a. | Societa partecipata 0,78 0,7800

Societa in liquid,
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L’Ente ha provveduto con provvedimento alla ricognizione ordinaria di tutte le partecipazioni
possedute.

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:
Previsto il potenziamento degli impianti di videosorveglianza nei tre comuni facenti parte
dell'Unione.

Totale intervento € 160.000,00 di cui € 120.000,00 contributo dal Ministero dell'Interno € 40.000,00
trasferimenti dai Comuni dell'Unione.

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi, compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previsie € cosi prevista in
relazione anche ai limiti-di cui al citato art. 204 del TUEL:

Interessi passivi 2.124,63 2.002,82 1.874,72 1.740,00 1.599,00 1.450,00
Entrate cotrenti 851.709,03 | 908.488,59 | 1.303.050,69 | 1.394.803,57 | 1.561.747,22 | 1.525.887,00
% su entrate correnti 0,25 % 0,22 % 0,14 % 0,12 % 0,10 % 0,10 %
Limite art. 204 TUEL 10,00 % 10,00 % 10,00 % 10,00 % 0,00% [ 10,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario
degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL come calcolato nel precedente prospetto.
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L’indebitamento dell'ente subisce |la sequente evoluzione:

Residuo Debito (+)

89.541 68

83.543,13

7742277

71.174,31

64,790,31

58.264,31

Nuovi Prestiti (+)

Prestiti rimborsati (-)

-5.998.55

6.120,36

6.248,46

6.384,00

6.526,00

6.675,00

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da.
specificare)

Totale fine anno

83.543,13

7742277

71.174,31

64.790,31

58.264,31

51.589,31

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

Oneri finanziari 2.124,63 2.002,82 1.874,72 1.740,00 1.599,00 1.450,00
Quota capitale 5.998,55 6.120,36 6.248,46 6.384,00 6.526,00 6.675,00
Totale fine anno 8.123,18 8.123,18 8.123,18 8.124,00 8.125,00 8.125,00

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art. 10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente al'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dellinvestimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti;

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle previsioni definitive 2018-2020;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;
- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;
- di eventuali reimputazioni di entrata;
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.
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- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b} Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di
entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici € il crono programma dei pagamenti.

a) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2019, 2020 e
2021, gli obiettivi di finanza pubblica.

b) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

¢} Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei daii relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinguies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all’adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

- del parere espresso sul DUP;
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
- delle variazioni rispetto all'anno precedente;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.
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L’organo di revisione:

ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e l'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle nerme relative al concorso degii enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui
documenti allegati. ' ;

IL RE |_/SO U!il/_c
Dott. Anfénel c%t%g
j,&b /
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