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         Allegato B 

DISCIPLINARE DI GARA 

AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO DI 

ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE - ANCHE COATTIVA - DEL CANONE 

PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE 

PUBBLICITARIA, LIMITATAMENTE ALLE ESPOSIZIONI PUBBLICITARIE DI CUI 

ALLA LEGGE 160/2019 (E S.M.I.) E DELLE PUBBLICHE AFFISSIONI, NONCHE’ DELLA 

RISCOSSIONE COATTIVA DEL CANONE UNICO PATRIMONIALE –  

PERIODO DI ANNI 5 DALLA DATA DI AGGIUDICAZIONE 

 
Con determinazione nr. 2 del 06.03.2025 il Responsabile del Servizio Finanziario- Tributi dell’Unione 

di Comuni Lombarda Prima Collina, ha determinato di procedere all’affidamento del servizio di 

affidamento in concessione del servizio di accertamento e riscossione - anche coattiva - del canone 

patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, limitatamente alle 

esposizioni pubblicitarie di cui alla legge 160/2019 (e s.m.i.) e delle pubbliche affissioni, nonche’ della 

riscossione coattiva del canone unico patrimoniale – per il periodo di anni 5 dalla data di 

aggiudicazione 

 

STAZIONE APPALTANTE 

UNIONE DI COMUNI LOMBARDA PRIMA COLLINA- comuni di Canneto Pavese, Castana e 

Montescano 

P.Iva: e CF 01931190183 – Pec  unionelombarda.primacollina@pec.it 

 Sito web: https://www.primacollina.it/ 

Ufficio competente: Servizio Finanziario- Tributi tel. 0383 88021 

e-mail: ragioneria@comune.cannetopavese.pv.it 

 

PROCEDURA DI SCELTA DEL CONTRAENTE 

Procedura negoziata, preceduta da avviso pubblico di manifestazione di interesse, ai sensi dell’art. 

187 del D. Lgs 36/2023 e con aggiudicazione ai sensi dell’art. 185 del succitato decreto. 

Il Concessionario, con il contratto di concessione, assumerà il «rischio operativo», così come definito 

ai sensi dell’art.177 comma 1 del D. Lgs.36/2023, ovvero il rischio legato alla gestione dei servizi sul 

lato della domanda e sul lato dell'offerta. Saranno invitati a presentare offerta gli operatori che 

avranno inviato la propria manifestazione d’interesse. 
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CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

L’appalto è aggiudicato con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla 

base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’articolo 185 del D. Lgs. n. 36/2023, con i 

seguenti parametri: 

➢ PUNTEGGIO MASSIMO: punti 100 di cui 

- Offerta Economica   Punti 30 

- Offerta Tecnica         Punti 70 

 

L’aggiudicazione avverrà all’offerta che avrà ottenuto il miglior punteggio complessivo derivante 

dalla somma dei punti dell’offerta tecnica e di quella economica. 

All’interno dell’offerta economica, il concorrente dovrà indicare il canone offerto, al netto degli oneri 

per la sicurezza e IVA, nonché l’importo offerto in numeri e lettere con approssimazione in 

percentuale alla seconda cifra decimale. Il criterio di valutazione dell’offerta economica è indicato 

nell’Allegato B) ai documenti di gara. 

Il punteggio dell’offerta tecnica è attribuito sulla base dei criteri di valutazione previsti nell’Allegato 

B) ai documenti di gara. 

 

CATEGORIA DEI SERVIZI:  

CPV 79940000-5 Servizi di organismi di riscossione (prestazione principale) 

RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO: Dott.ssa Silvia Calvi 

e-mail: ragioneria@comune.cannetopavese.pv.it 

OGGETTO 

L’affidamento ha per oggetto la concessione del servizio di accertamento e riscossione - anche 

coattiva - del Canone unico patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, 

limitatamente alle esposizioni pubblicitarie di cui alla Legge n. 160/2019 e delle pubbliche affissioni, 

oltre che della riscossione solo coattiva del canone unico patrimoniale dei comuni di Canneto Pavese, 

Castana e Montescano (facenti parte l’Unione), per il periodo di anni 5 dalla data di aggiudicazione. 

Il servizio sarà disciplinato dal capitolato prestazionale, al quale si fa espresso rinvio. 

DURATA 

Il contratto avrà durata di 5 anni, con possibilità di rinnovo per altri anni 3. 

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 120, comma 11, D.lgs. 36/2023 l’Unione si riserva la facoltà di 

prorogare il contratto oltre il termine di scadenza con l’appaltatore uscente, nelle more 

dell’affidamento del servizio al soggetto che sarà individuato mediante nuova procedura di gara, 

per il tempo strettamente necessario alla conclusione della procedura medesima, e comunque per 

un periodo non superiore ai 6 mesi. 
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LOTTI, BASE D’ASTA E VALORE COMPLESSIVO DELL’APPALTO 

L’appalto è costituito da n. tre lotti, in quanto trattasi di gestione e prestazioni connesse ai tre enti 

associati all’Unione.  L’appalto è finanziato con fondi comunali. 

Il valore stimato complessivo è ottenuto calcolando una quota percentuale pari al 30% degli incassi 
annui dell’anno 2023, arrotondata, relativi ai comuni di Canneto Pavese, Castana e Montescano.  

L'incasso annuo dell’anno 2023 relativo al Canone Unico delle pubbliche affissioni è stato di: 

- Canneto Pavese € 8.269,00   

- Castana € 1.750,00 

- Montescano € 2.235,00 

Pertanto  

 

Comuni  Incassi 2023 Percentuale 30%- e importo 

a base di gara 

Canone per anni 5 

Canneto Pavese 8.269,00 2.500,00 12.500,00 

Castana 2.000,00 600,00 3.000,00 

Montescano 2.500,00 750,00 3.750,00 

Il costo di manodopera presunto è pari a complessivi € 2.854,00, come specificato nel progetto di 

servizio. 

Il costo della manodopera – concorrente alla formazione dell’ammontare dell’appalto – è stimato, 

sulla base di dati presunti. 

Tutti gli importi sopra indicati sono al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge 

eventualmente dovute. 

SOGGETTI AMMESSI A PARTECIPARE 

Gli operatori economici possono partecipare alla presente manifestazione di interesse in forma 

singola o associata. Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli 

articoli 67 e 68 del Codice. I consorzi di cui agli articoli 65, comma 2 del Codice che intendono 

eseguire le prestazioni tramite i propri consorziati sono tenuti ad indicare per quali consorziati il 

consorzio concorre. I consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b) e c) sono tenuti ad indicare 

per quali consorziati il consorzio concorre. 

 

Requisiti di partecipazione 

La partecipazione alla presente procedura di gara è riservata agli operatori economici in possesso, 

in quanto elementi essenziali dell'offerta, dei requisiti minimi di seguito indicati. Tali requisiti 

dovranno essere dichiarati e inseriti nella documentazione amministrativa: 

 

1. Requisiti di carattere generale 

1. Non trovarsi in alcuna delle situazioni previste dall'art. 94 del D.lgs. n. 36/2023 e 

ss.mm.ii. ovvero in altre situazioni che determinino l'esclusione dalle gare d'appalto o 
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l'incapacità di contrarre con la Pubblica Amministrazione ai sensi di legge, pena l'esclusione; 

2. essere in regola, ai sensi della L. 68/1999, con le norme che disciplinano il diritto al lavoro 

dei disabili e di applicare, ai propri lavoratori dipendenti, il contratto collettivo nazionale di lavoro 

del settore (indicando quale) e di agire, nei loro confronti, e nei confronti degli altri soggetti 

impiegati per l'esecuzione delle prestazioni oggetto del presente contratto, nel rispetto degli 

obblighi contributivi, assicurativi, sanitari e previdenziali previsti dalle leggi e dai contratti; 

3. Non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver 

attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto 

delle Pubbliche Amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del 

rapporto stesso; 

4. che nei confronti dell'Impresa non è stata applicata alcuna sanzione interdittiva di cui all'art. 

9, comma 2, lettera c), del D. Lgs. 231/2001 o altra sanzione che comporta il divieto di contrattare con 

la pubblica amministrazione compresi i provvedimenti interdittivi di cui all'art.14, comma 1, D. 

Lgs. 81 del 2008; 

5. l'insussistenza delle cause di inconferibilità e incompatibilità degli incarichi previste dal 

"Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Livraga vigente, approvato con 

deliberazione della Giunta Comunale n. 53 del 12/7/2023, nonché di rispettare le norme 

comportamentali e anticorruzione previste dai Codici dell'Ente; 

2. Requisiti di idoneità tecnico/professionale 

1. iscrizione all'Albo Nazionale dei soggetti privati abilitati ad effettuare attività di 

liquidazione e di accertamento dei tributi e quelle di riscossione dei tributi e di altre entrate delle 

province e dei comuni, di cui all'art. 53, comma 1, del D. Lgs. 446/1997, nonché per i soggetti con sede 

in un paese dell'Unione Europea, il possesso di analoghi requisiti, ossia l'esercizio delle menzionate 

attività, comprovato da una certificazione rilasciata dalla competente autorità del loro Stato di 

stabilimento, dalla quale risulti la sussistenza di requisiti equivalenti a quelli previsti dalla 

normativa italiana di settore, come previsto dall'art. 52 del D. Lgs. 446/97, così come modificato 

dall'art. 1 comma 224, lett. a) della legge 244/07; 

2. iscrizione al registro delle imprese della Camera di Commercio, Industria, Artigianato ed 

Agricoltura della provincia in cui l'impresa ha sede, ovvero in analogo Registro dello Stato di 

appartenenza, con oggetto sociale comprendente o comunque coerente con l'oggetto di gara. Nel 

caso di organismo non tenuto all'obbligo di iscrizione in C.C.I.A.A., dichiarazione del legale 

rappresentante resa in forma di autocertificazione ai sensi del D.P.R. n.445/2000, con la quale si 

dichiara l'insussistenza del suddetto obbligo di iscrizione alla C.C.I.A.A. e copia dell'atto costitutivo 

e dello statuto. 

3. Requisiti di capacità tecnico/professionale 

1. essere in possesso della certificazione di qualità ISO 9001:2015 per l'accertamento e 



 

 

 
 
 

 

 

 

Unione di Comuni Lombarda PRIMA COLLINA 
CANNETO PAVESE – MONTESCANO – CASTANA 

Provincia di Pavia 

Via Casabassa n.7 – 27044 Canneto Pavese – Pavia 

Tel. 0385 88021 – fax 0385 241595 

e-mail: info@primacollina.it 

 

 

 

la riscossione dei tributi ed altre entrate locali, rilasciata da primario Ente certificatore 

accreditato ad ACCREDIA od analogo ente europeo; 

2. essere in possesso delle Certificazioni ISO/IEC 27001:2017 Sistema di gestione della 

sicurezza delle informazioni; 

3. aver realizzato nel corso del triennio 2021 - 2022 - 2023 un valore medio della 

produzione, ex art.2425, voce A1 del codice civile, pari almeno a € 3.000.000,00 (3 milioni); 

 

4. Requisiti di capacità economica/finanziaria 

1. possesso di idonea dichiarazione di almeno un istituto bancari o intermediario 

autorizzati ai sensi del D. Lgs 385/1993 che attesti che il soggetto partecipante alla gara intrattiene 

rapporti con gli stessi ed ha sempre fatto fronte agli impegni assunti con regolarità e puntualità. 

In caso di raggruppamento temporaneo di impresa (costituito o costituendo) o di Consorzio 

(costituito o costituendo) le imprese dovranno osservare le seguenti condizioni: - i requisiti di 

cui ai numeri 1),2),3) di capacità tecnico/professionale dovranno essere posseduti almeno dalla 

mandataria; - il requisito di cui al numero 4) di capacità tecnico/professionale dovrà essere 

posseduto cumulativamente dai componenti del raggruppamento o consorzio, l'impresa 

mandataria dovrà possedere i predetti requisiti - ed eseguire le prestazioni - in misura 

maggioritaria; ciascuna impresa componente il R.T.I. o il Consorzio dovrà fornire la dichiarazione 

attestante le proprie capacità; - il requisito di cui al numero 1) di capacità economico/finanziaria 

dovrà essere posseduto da tutte le imprese componenti il raggruppamento (costituito o 

costituendo), ovvero il Consorzio e ciascuna delle imprese consorziate (in caso di Consorzio 

costituito), ovvero ciascuna delle imprese che costituiranno il costituendo Consorzio. 

GARANZIA PER LA PARTECIPAZIONE ALLA PROCEDURA 

Ai sensi dell’art. 53 del D. Lgs 36/2023 NON viene richiesta la garanzia provvisoria in quanto si tratta 

di appalto sotto soglia di cui all’art. 14, comma 1, lettera c) del D. Lgs.36/2023. 

SOPRALLUOGO 

La presa visione dei luoghi di svolgimento del servizio da parte dei concorrenti non è obbligatoria 

per la partecipazione alla presente procedura. 

Gli operatori economici interessati ad effettuare un sopralluogo potranno comunque riferirsi agli 

uffici dell’Unione di Comuni Prima Collina. 

FORMA DEL CONTRATTO 

Il contratto verrà stipulato ai sensi dell’art.18 del D.Lgs. 36/2023. 

PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE  

La presentazione dell’offerta avviene con le modalità definite dalla Stazione appaltante qualificata. 

L’offerta presentata entro i termini è vincolante per il concorrente; con la trasmissione dell’offerta, il   
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concorrente accetta tutta la documentazione di gara, allegati e chiarimenti inclusi. 

Tutta la documentazione da produrre deve essere in lingua italiana. 

VINCOLI PER LA FORMULAZIONE DELL’OFFERTA ECONOMICA 

All’interno dell’offerta economica, il concorrente dovrà indicare l’importo del canone annuo fisso 

netto offerto, per ogni lotto, al netto degli oneri per la sicurezza e IVA. Il criterio di valutazione 

dell’offerta economica è indicato nell’Allegato B) ai documenti di gara. 

Non sono ammesse offerte in diminuzione o condizionate rispetto alla base di gara, pena l’esclusione 

dalla procedura di gara. 

RISERVA DI AGGIUDICAZIONE 

Il Committente si riserva, senza alcun diritto degli offerenti a rimborso spese o indennità di alcun                           

genere: 

a) di differire, procrastinare o revocare il presente procedimento di gara; 

b) di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione                                   

all’oggetto del contratto; 

c) di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida. 

DOCUMENTI DI GARA 

Si trasmettono alla Stazione appaltante la seguente documentazione: 

• Progetto di servizio (allegato 1) 
• Capitolato (allegato 2) 
• Criteri di valutazione dell’offerta (allegato A); 

NORME DI RIFERIMENTO 

Sono norme di riferimento della presente procedura: 

- Il D. Lgs. 36/2023  

- Codice Civile 

Tutela dei dati personali 

Ai sensi e per gli effetti del D. Lgs. n. 196/2003 e del GDPR 2016/679 si informa che i dati personali 

forniti e raccolti per il presente procedimento verranno utilizzati esclusivamente in funzione e per i 

fini della presente procedura. 


