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AVVISO PUBBLICO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 
Indagine di mercato per la costituzione di un elenco di operatori economici interessati a partecipare alla 

procedura di affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera e) del D.Lgs. 36/2023 

 

AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI RISCOSSIONE 

COATTIVA DI TUTTE LE ENTRATE TRIBUTARIE ED 

EXTRATRIBUTARIE, AD ECCEZIONE DELLE SANZIONI DEI CANONI 

PATRIMONIALI DI CUI ALL’ART. 1 COMMI 816 E SS. ED ALL’ART. 1 

COMMI 837 E SS. L. 160/2019 PER N. 4 ANNI  

 

CPV 79940000-5 – Servizi di organismi di riscossione 
 

Il presente avviso non costituisce invito a partecipare alla procedura di affidamento, ma è 

finalizzato esclusivamente a ricevere “manifestazioni d’interesse” per favorire la partecipazione 

di Operatori Economici in modo non vincolante per l’Unione di Comuni Lombarda Prima 

Collina (e quindi per i comuni associati di Canneto Pavese, Castana e Montescano), nel 

rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e 

trasparenza. 

Con il presente avviso non è quindi indetta alcuna procedura di affidamento concorsuale o 

para concorsuale e non sono previste graduatorie di merito o attribuzione di punteggi, non 

costituisce proposta contrattuale, non determina l’instaurazione di posizioni giuridiche od 

obblighi negoziali e non vincola in alcun modo l’Unione, che sarà libera di sospendere, 

modificare o annullare in qualsiasi momento il procedimento avviato senza che i soggetti 

richiedenti possano vantare alcuna pretesa. 

L’avvio e/o le conclusioni dell’indagine connessa con il presente avviso non determina alcuna 

instaurazione di posizione giuridica od obblighi negoziali e non vincola in nessun modo a 

sospendere e/o modificare o annullare, in tutto o in parte la presente indagine con atto 

motivato 

Tutti i soggetti interessati, in possesso dei requisiti previsti nel presente avviso, possono 

presentare comunicazione di manifestazione di interesse per l’affidamento delle prestazioni 

del servizio in oggetto. 

 

1) COMMITTENTE E AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE – STAZIONE APPALTANTE 

Ai sensi dell’art. 15 comma 1 del D.lgs. n. 36/2023 il Responsabile unico del progetto – RUP 

è la Dott.ssa Silvia Calvi Responsabile del Servizio Finanziario- Tributi dell’Unione di 

Comuni Lombarda Prima Collina e dei comuni associati (Canneto Pavese, Castana, 

Montescano). Le comunicazioni e gli scambi di informazioni con gli operatori economici si 

svolgono attraverso la Piattaforma Sintel di Regione Lombardia.  

 

L’Amministrazione aggiudicatrice è l’ente titolare del potere di “spesa” che avvia la 

procedura di gara con determinazione a contrattare, che stipulerà il contratto d’appalto e 
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ne curerà l’esecuzione.  

 

Amministrazione aggiudicatrice: UNIONE DI COMUNI LOMBARDA PRIMA COLLINA, 

via Casabassa 7, Canneto Pavese 

Codice Fiscale e P.Iva 01931190183 

038588021 Telefono  

Sito internet: http://www.primacollina.it 

 

2) OGGETTO 

Il contratto ha quale oggetto il complesso delle operazioni inerenti la riscossione coattiva delle 

entrate tributarie e delle entrate extratributarie e patrimoniali escluso il Canone unico 

patrimoniale, compresi i proventi delle sanzioni amministrative derivanti dalla violazione al 

codice della strada, sanzioni amministrative, canoni e fitti attivi, proventi dei servizi pubblici, 

ecc. 

 

3) IMPORTO DELL’APPALTO 

L’importo del servizio ammonta ad € 78.750,00 IVA esclusa, complessivi e presunti e 

comprende l’aggio e i ristori delle spese accessorie, che si indica a titolo esemplificativo e non 

esaustivo nei compensi per partecipazioni ad udienze, ricerche anagrafiche e catastali, costo 

gestione DPR, spese postali anticipate, rimborso spese per pratiche diverse, comprese quelle 

relative a pratiche esecutive anche negative, rimborsi spese per notifiche, rimborso delle spese 

relative alle procedure cautelari ed esecutive di cui al D.M. 21 novembre 2000. 

Ai fini dell’art. 14, comma 4 del Codice, il valore massimo stimato dell’appalto per tutta la 

durata dell’affidamento di 4 anni, oltre alla proroga tecnica di n. 6 mesi e quinto d’obbligo, è 

pari ad € 87.937,50 al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge. 

L’importo complessivo dei costi per la sicurezza da interferenze è pari a € 0,00. Ai sensi 

dell’art. 26 del D.Lgs. n. 81/2008 e ss.mm.ii. si specifica che l’Amministrazione non è tenuta 

alla redazione del DUVRI, non avendo la disponibilità giuridica dei luoghi in cui si svolge il 

servizio posto a gara, che comunque non presenta interferenze con le attività svolte dal 

personale di quest’ultima, né con il personale di imprese diverse eventualmente operanti per 

conto dell’Amministrazione, fatta eccezione per alcune prestazioni di natura intellettuale 

connesse con lo svolgimento del servizio stesso che non comportano valutazione dei rischi 

interferenti né costi della sicurezza connessi. 

L’Aggio posto a base di gara è pari al 20% (canone concessorio che l’Unione riconoscerà al 

Concessionario), da intendersi al netto dei costi della sicurezza dovuti a rischi da interferenze 

non soggetti a ribasso ed IVA esclusa, da applicarsi all’importo stimato degli incassi relativi 

ai carichi da affidare in riscossione coattiva, relativo ai tributi principali. 

 

L’importo triennale del servizio comprende anche i seguenti importi, non soggetti a ribasso: 

- Euro 5.000,00, a titolo di rimborso spese, come specificate nel capitolato. 

 

Gli importi a base di gara comprendono i costi complessivi della manodopera che l’Unione ha 

stimato in € 2.198,00 annui calcolati sulla base delle prestazioni e caratteristiche del servizio 

http://www.primacollina.it/
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oggetto della procedura e dei CCNL di riferimento per i dipendenti del Settore “Commercio, 

Terziario, Distribuzione e Servizi” (codice CNEL H011). 

 

Potranno essere avviati alla riscossione coattiva anche crediti relativa ad entrate extratributarie 

quali ad esempio servizio mensa scolastica, trasporto scolastico, canoni di affitto ecc. 

Trattandosi di somme di importi contenuti e soprattutto tipologie non ricorrenti, non si è 

ritenuto di ricomprenderle nell’importo a base di gara.  

Si precisa che la riscossione coattiva del canone unico patrimoniale è affidata ad altra società a 

seguito di gara di appalto inerente la concessione del servizio di accertamento e riscossione del 

predetto canone. 

 

L’appalto è finanziato con proprie risorse di bilancio. 

L’importo è da considerarsi un valore di stima per la particolarità dei servizi oggetto del presente 

affidamento, non potendosi prevedere con certezza l’entità esatta delle riscossioni. L’affidatario 

non potrà avanzare pretesa alcuna in caso di diminuzione dell’importo ad esso spettante, rispetto 

al gettito annuo stimato delle entrate in oggetto. Qualora nel corso della concessione fossero 

emanate nuove disposizioni normative volte alla trasformazione delle imposte oggetto del 

presente atto, il concessionario potrà continuare le attività necessarie per la gestione delle nuove 

entrate, salva la rinegoziazione delle condizioni contrattuali. 

 

1) DURATA DELL’APPALTO 

 

L’appalto ha la durata di 4 anni, a far tempo dalla data di stipula del contratto. 

Ai sensi dell'art. 120, comma 10, del Codice dei contratti pubblici (D.lgs. n. 36/2023) la stazione 

appaltante si riserva l’opzione di prorogare la durata del contratto per un periodo massimo di 

6 mesi, quale proroga tecnica. 

 

2) MODALITA’ DI AGGIUDICAZIONE 

Il servizio sarà aggiudicato mediante procedura negoziata ai sensi del D.lgs. 31 marzo 2023 

n. 36 art. 50, comma 1 lettera e), previa consultazione di tutti gli operatori economici, 

individuati sulla base della presente manifestazione di interesse, secondo il criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo. 

 

3) REQUISITI MINIMI DI PARTECIPAZIONE 

Possono presentare manifestazione d’interesse relativa alla successiva procedura negoziata 

per l’affidamento del servizio, gli operatori economici di cui all’art. 65 del D.lgs. 36/2023, che 

rientrino nelle seguenti casistiche: 

Requisiti di carattere generale 

1. Non trovarsi in alcuna delle situazioni previste dall'art. 94 e 95 del D.Lgs. n. 36/2023. 

ovvero in altre situazioni che determinino l'esclusione dalle gare d'appalto/concessione 

o l'incapacità di contrarre con la Pubblica Amministrazione ai sensi di legge, pena 

l'esclusione; 
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2. essere in regola, ai sensi della L. 68/1999, con le norme che disciplinano il diritto al lavoro 

dei disabili e di applicare, ai propri lavoratori dipendenti, il contratto collettivo 

nazionale di lavoro del settore (indicando quale) e di agire, nei loro confronti, e nei 

confronti degli altri soggetti impiegati per l'esecuzione delle prestazioni oggetto del 

presente contratto, nel rispetto degli obblighi contributivi, assicurativi, sanitari e 

previdenziali previsti dalle leggi e dai contratti; 

3. non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver 

attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali 

per conto delle Pubbliche Amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo 

alla cessazione del rapporto stesso; 

4. che nei confronti dell'Impresa non è stata applicata alcuna sanzione interdittiva di cui 

all'art. 9, comma 2, lettera c), del D. Lgs. 231/2001 o altra sanzione che comporta il 

divieto di contrattare con la pubblica amministrazione compresi i provvedimenti 

interdittivi di cui all'art.14, comma 1, D. Lgs. 81 del 2008; 

5. l'insussistenza delle cause di inconferibilità ed incompatibilità degli incarichi previste 

dal Codice di comportamento dei dipendenti dell’Unione vigente, nonché di rispettare 

le norme comportamentali e anticorruzione previste dai Codici dell'Ente. 

Requisiti di idoneità tecnico/professionale 

1. Iscrizione all'Albo Nazionale dei soggetti privati abilitati ad effettuare attività di 

liquidazione e di accertamento dei tributi e quelle di riscossione dei tributi e di altre 

entrate delle province e dei comuni, di cui all'art. 53, comma 1, del D. Lgs. 446/1997, 

nonché per i soggetti con sede in un paese dell'Unione Europea, il possesso di analoghi 

requisiti, ossia l'esercizio delle menzionate attività, comprovato da una certificazione 

rilasciata dalla competente autorità del loro Stato di stabilimento, dalla quale risulti la 

sussistenza di requisiti equivalenti a quelli previsti dalla normativa italiana di settore, 

come previsto dall'art. 52 del D. Lgs. 446/97, così come modificato dall'art. 1 comma 

224, lett. a) della legge 244/07; 

2. iscrizione al registro delle imprese della Camera di Commercio, Industria, Artigianato 

ed Agricoltura della provincia in cui l'impresa ha sede, ovvero in analogo Registro dello 

Stato di appartenenza, con oggetto sociale comprendente o comunque coerente con 

l'oggetto di gara. Nel caso di organismo non tenuto all'obbligo di iscrizione in 

C.C.I.A.A., dichiarazione del legale rappresentante resa in forma di 

autocertificazione ai sensi del D.P.R. n.445/2000, con la quale si dichiara l'insussistenza 

del suddetto obbligo di iscrizione alla C.C.I.A.A. e copia dell'atto costitutivo e dello 

statuto. 

Requisiti di capacità tecnico/professionale 

1. avere gestito con regolarità e puntualità, senza essere incorsi in contestazioni per 

inadempienze, negli ultimi 10 anni, almeno 3 servizi identici a quelli messi a bando.  

Requisiti di capacità economica/finanziaria 
1. aver realizzato, ai sensi dell’art. 100 D.Lgs 36/2023, nel corso dell’ultimo 

quinquennio relativo ai migliori 3 anni, un fatturato globale di almeno € 156.000,00; 

2. autocertificazione di possesso di idonea dichiarazione di almeno due istituti bancari 

o intermediari autorizzati ai sensi del D. Lgs 385/1993 che attesti che il soggetto 
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partecipante alla gara intrattiene rapporti con gli stessi ed ha sempre fatto fronte agli 

impegni assunti con regolarità e puntualità. In caso di raggruppamento temporaneo 

di impresa (costituito o costituendo) o di Consorzio (costituito o costituendo) le 

imprese dovranno osservare le seguenti condizioni: - i requisiti di capacità 

tecnico/professionale dovranno essere posseduti almeno dalla mandataria o dovrà 

essere posseduto cumulativamente dai componenti del raggruppamento o 

consorzio, l'impresa mandataria dovrà possedere i predetti requisiti - ed eseguire le 

prestazioni - in misura maggioritaria; ciascuna impresa componente il R.T.I. o il 

Consorzio dovrà fornire la dichiarazione attestante le proprie capacità; - il requisito 

di cui al punto 1 di capacità economico/finanziaria dovrà essere posseduto da tutte le 

imprese componenti il raggruppamento (costituito o costituendo), ovvero il 

Consorzio e ciascuna delle imprese consorziate (in caso di Consorzio costituito), 

ovvero ciascuna delle imprese che costituiranno il costituendo Consorzio. 

 

4) MODALITÀ E TERMINE DI TRASMISSIONE DELLA MANIFESTAZIONE D’INTERESSE 

Gli operatori economici interessati a essere invitati, in possesso dei requisiti richiesti, devono 

far pervenire la propria candidatura, utilizzando l’allegato MODELLO RICHIESTA, che 

costituisce parte integrante e sostanziale del presente Avviso, firmato digitalmente dal 

titolare o dal legale rappresentante dell’impresa o da soggetto munito di procura, da allegare 

al modello di richiesta. 

Nel modulo dovranno indicare la forma di partecipazione alla procedura, precisando altresì 

quanto segue: 

- In caso di raggruppamento costituito o costituendo, la /le mandante/i, nel rispetto 

dell’art. 68 del Codice 

- In caso di avvalimento, la/le ausiliarie nel rispetto dell’art. 104 del Codice 

 

Nel campo “VALORI ECONOMICI”, si invita ad inserire il valore fittizio “1” 

 

I soggetti interessati a partecipare alla procedura dovranno presentare la domanda di 

partecipazione esclusivamente tramite la piattaforma Sintel.  

 

ENTRO IL TERMINE PERENTORIO DELLE ORE 12.00 DEL GIORNO 30 MARZO 2026 

 

Non saranno ammesse manifestazioni d’interesse pervenute oltre la data e l’orario di 

scadenza sopra indicata. 

Non verranno prese in considerazione richieste in forme diverse dall’invio di manifestazione 

d’interesse (vedi modello allegato). 

Le eventuali richieste di informazioni e di chiarimenti inerenti la procedura dovranno essere 

trasmesse a mezzo pec. 

Si rammenta che, ai sensi del combinato disposto degli articoli 46,47 e 76 del DPR n. 445/2000, 

il dichiarante si assume ogni responsabilità anche penale nel caso di dichiarazioni mendaci o 

nel caso formi atti falsi o ne faccia uso. 

I concorrenti esonerano l’Unione dei Comuni Lombarda Prima Collina (e quindi i comuni 

associati) da qualsiasi responsabilità inerente il mancato o imperfetto funzionamento dei 
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servizi di connettività necessari a inviare i relativi documenti necessari per la partecipazione 

alla procedura. 

 

5) CAUSE DI ESCLUSIONE DALLA CANDIDATURA 

Costituiranno motivo di esclusione dalla presente procedura: 

- La mancata presentazione della candidatura entro i termini e con le modalità sopra 

indicate. Il modello di richiesta costituisce appunto parte integrante e sostanziale del 

presente Avviso. Si precisa che l’utilizzazione del predetto modello, predisposto dalla 

stazione appaltante, costituisce un agevole strumento tecnico per la dimostrazione dei 

requisiti e l’ammissione della domanda, salvo verificare poi, la veridicità delle 

dichiarazioni rese dai richiedenti.  

- La mancata sottoscrizione tramite firma digitale del modello 
- Il mancato possesso dei requisii richiesti al precedente art. 3 

 

6) MODALITA’ DI SELEZIONE DEI CONCORRENTI DA INVITARE 

La stazione appaltante intende invitare alla successiva gara con procedura negoziata tutti gli 

Operatori Economici che abbiano manifestato interesse e che siano in possesso dei requisiti 

richiesti. Le domande contenenti le manifestazioni d’interesse saranno elencate secondo 

ordine cronologico di arrivo. 

Concluso l’esame delle istanze di ammissione si predisporrà, quindi, l’elenco finale dei 

soggetti che saranno invitati, in seconda fase, alla procedura negoziata a mezzo del portale 

Aria Sintel Spa di Regione Lombardia.  

 

7) INVITO ALLA PROCEDURA NEGOZIATA 

La successiva procedura negoziata sarà espletata tramite l’utilizzo della piattaforma di e-

procurement di Regione Lombardia Aria/Sintel. 

L’invito sarà rivolto ai soggetti selezionati secondo le modalità di cui al precedente punto 9. 

E’ fatta salva la facoltà della Stazione appaltante di non dar seguito all’indizione della 

successiva gara per l’affidamento del servizio in oggetto, ovvero di procedere anche in 

presenza di una sola manifestazione di interesse. 

 

8) PUBBLICAZIONE AVVISO 

Il presente avviso è pubblicato per 11 giorni, all’Albo Pretorio online e sui siti Internet: 

- Dell’Unione di Comuni Lombarda Prima Collina: www.primacollina.it, alla sezione 

Amministrazione Trasparente e sulla Piattaforma Sintel di Regione Lombardia. 

 

9) ACCESSO AGLI ATTI 

Il diritto di accesso nelle procedure negoziate, in relazione all’elenco dei soggetti invitati o 

all’elenco dei soggetti che hanno fatto richiesta di invito, o che hanno segnalato il loro interesse 

e in relazione all’elenco dei soggetti invitati o all’elenco dei soggetti che hanno presentato 

offerta, è differito fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte medesime; 

questo Ente, quindi, comunicherà agli operatori economici partecipanti notizie sulla procedura 

dopo tale termine e solo dietro espressa richiesta scritta da parte dei soggetti interessati. 

http://www.primacollina.it,/
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10) INFORMATIVA IN MATERIA DI PRIVACY 

Ai sensi del Regolamento (UE) 2016/679 (GDPR), in materia di protezione dei dati personali, si 

informa che i dati forniti saranno utilizzati dagli uffici esclusivamente per le finalità di gestione 

della procedura e saranno trattati successivamente per le finalità connesse alla gestione 

dell’affidamento, nel rispetto della normativa specifica di cui al D.lgs. 36/2023 “Codice dei 

contratti pubblici”. Il trattamento viene effettuato sia con strumenti cartacei sia con supporti 

informatici a disposizione degli uffici; i dati verranno comunicati al personale dipendente 

coinvolto nel procedimento e ai soggetti partecipanti alla gara che hanno diritto di post 

informazione. Il trattamento è necessario per l'esecuzione di un compito di interesse pubblico.  

I dati saranno conservati ai fini dei controlli dell’Autorità Nazionale Anticorruzione e per le 

finalità statistiche e di monitoraggio dei contratti pubblici nei limiti delle previsioni della 

normativa nazionale. 

Il titolare del trattamento dei dati è il Responsabile del Servizio Finanziario- Tributi – Dott.ssa 

Silvia Calvi – Via Casabassa n. 7 – 27044 Canneto Pavese. 

 

Allegati: 

- Istanza di ammissione. 

- Capitolato d’appalto 

- Progetto di Servizio 

 

 

 

Il Responsabile del Servizio 

     Dott.ssa Silvia Calvi  


